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1.O PUBLICO

Nora Delia Rabotnikof Maskivker”

Opuesto de privado. El deslinde de los términos de esta distinciéon ha sido variable a lo largo
de la historia, y sobre todo en las décadas recientes. Lo mismo ha ocurrido con los focos de
atencion de la oposicién: lo visible y lo confidencial; lo accesible y lo reservado; lo comun'y
lo particular. Esta variabilidad ha estado ligada a controversias conceptuales y disputas

politicas acerca de las relaciones entre el Estado y la sociedad.
Los sentidos de lo publico

Publico, como la mayoria de los conceptos politicos relevantes, esta lejos de una definicion
inequivoca. Como término de la dicotomia publico-privado, se lo utiliza en vocabularios
politicos (liberalismo, republicanismo, comunitarismo) y disciplinarios diferentes (Derecho,
Antropologia, Sociologia) que, de ese modo, construyen o se identifican problemas también
diferentes, evaluaciones y cursosde accion dispares.

También es necesario recordar que el trazado de los limites entre lo pablico y lo privado
se modifica histéricamente. Con estos recaudos podemos, sin embargo, distinguir tres
sentidos basicos o tres criterios para el trazado de la dicotomia:

Publico se asociaa lo comuny lo general, a lo que es de interés o de utilidad comun a
todos, lo que atafie al colectivo, lo que atafie a la comunidad y por ende a la autoridad de alli
emanada. En contraposicion lo privado es lo que atafie al interés o la utilidad particular o
individual interés privado, desde este primer sentido lo publico resultaba en buena medida
sinénimo de politico, distinguido de la esfera doméstica, del mercado, y de la esfera de lo
personal.

Otro sentido sedimentado hace referencia a lo visible, manifiesto y ostensible, distinto de
lo oculto, reservado o secreto. Publico es lo que tiene lugar a la a la luz del dia y es
reconocible por todos. La nocion ilustrada de publicidad retomara sobre todo este sentido.
Una cuestién puablica es un asunto visible, que es o puede ser conocido y sabido por todos.
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Lo privado, en cambio, en esta acepcion, es lo confidencial, lo secreto, en Gltima instancia lo
inescrutable, aquello que incluso reivindica explicitamente el requisito del secreto.

Untercer sentido hace referenciaalo abierto, lo accesible atodos frente a lo privado como
aquello que esta vedado o cerrado a la disposicidn de otros Publico entonces es aquello que
no puede ser objeto de apropiacion particular, es compartido por todos. En esta ace pcion
privado es lo apropiado, clausurado a la disposicion de otros.

Histéricamente, los tres sentidos no han coincidido. Ni lo general y comdn estuvo abierto
a laMirada de otros, recordemossinoladoctrina de laRazon de Estado o el secreto de estado,
como justificacién de laconfidencialidadde lainformaciony de las decisiones que afectaban
al colectivo. Tampoco cuestiones que luego se considerarian privadas (lo intimo) estuvieron
sustraidas de la misma manera de la Mirada de los demas. Antes de sufragio universal, el
caracter publico de los procesos electorales (que apuntaban a la autoridad comin) no
coincidia con la publica accesibilidad.

Los deslizamientos en la historia reciente

No es aventuradoreconocer que durante muchotiempo ladimension de locomuny lo general
seidentificd con lacomunidadpolitica o el Estado. Con el término Estado hacemos referencia
“aunactor institucional privilegiado en los procesos de desarrollo econémico, de promocion
social y de garantia juridica. También a un referente simbolico mas o menos comun que
orientaba los procesos de socializacion (educacién publica), de pertenencia ciudadana y de
integracion simbdlica. Y por ltimo a la idea de monopolio de la violencia legitima frente al
ejercicio privado de la violencia, es decir a la presencia de un sustrato publico legal garante
de los derechos individuales y de la dimension privada” (2011:11).

Tampoco resulta exagerado reconocer que esta imagen del estado como encarnacion de lo
publico entro en crisis. Si el estado habia salido a la palestra para salvar a la sociedad del
mercado, a partir de los setenta del siglo XX, comienzahablarse de fracasoy crisis del estado.
Y con ello fue perdiendo evidenciala ecuacion publico-estatal.

Ello coincidi6 con la emergencia o resurreccion de la llamada sociedad civil. Sociedad
civil que, en sus origenes se define por su rechazo a cualquier interferencia estatal. En la
defensa de la autonomia de la sociedad convergeran diferentes frentes ideologico politicos:
desde un comunitarismo que reivindica una especie de sustrato premoderno 0 modemo
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alternativo de solidaridades y agrupaciones, hasta iniciativas conservadoras que identifica a
la sociedad civil con la economia de mercado tout court. Otras versiones, mas ligadas a la
caida de los socialismos reales, a la evaluacion critica del desmantelamiento del Estado de
Bienestar y a las llamadas transiciones desde el autoritarismo, propuso la idea de una esfera
independiente del mercado y del estado, pero con canales de comunicacion con ambos, de
modo de poder procesar publicamente las iniciativas, intereses, expectativas etc. de todos los
afectados.

De este proceso surgio, en diferentes contextos, la consigna de la sociedad contra el
Estado, la del orden social frente al sistema politico, la vida publicacontra el Estado, la vida
privadacontrael poderpuablico. Esdecir, parece mantenerse laidentificacion entre lo pablico
y lo politico, pero se flexibilizan o se vuelven objeto de luchay controversia los limites entre
lo publico y lo privado. Surgen asi términos que apuntan a superar la dicotomia Estado-
mercado (publico-social, tercer sector, publico no estatal). Eltérmino politicas publicas ya
no remite a la idea de politica de Estado, sino, de manera no siempre clara, a la articulacion
entre gobierno, organizaciones sociales e intereses de mercado. Se habla asi de un sector
productivo publico no estatal, para referirse a una manera “no estatal” ni “privada” de
ejecutar servicios sociales, que son publicos porque son de interés comun de la comunidad
(en educacion, salud, cultura, etc.).

En realidad, paraeltérmino que nosinteresa, es posible afirmar que la dicotomia- publico-
privado “estalla” y su trazado vuelve a formar parte de multiples conflictos e iniciativas.

La privatizacién de lo publico y el volverse publico de lo privado

Hace yamuchos afios Pateman denunciaba la forma “liberal” de trazar la dicotomia. Con ello
no solo se ponia en evidencia la desigual presencia de hombres y mujeres en el mercado y en
el sistema politico, por un lado, y en la familiay el &mbito doméstico por otro, sino que se
denunciaba de qué manera lo privado quedaba blindado al escrutinio y la intervencién
publica. Surgia entonces la consigna “lo personal es politico”, que desarmaba, en primera
instancia, la ecuacién publico-politico en su trazado tradicional. La sexualidad, la familia, el
trabajo doméstico dejaban ser progresivamente cuestiones privadas (particulares, sustraidas
alaluzpublica,y cerradasala intervencidn legal y politica) paratransformarse en problemas
comunes, abiertos y debatibles. Pero también susceptible o exigidos de intervencién publico
estatal, en la forma de legislacion general, garantias juridicas, mecanismos de asistencia, etc.
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Muchos afios han pasado desde entoncesy el desarrollo de las redes de comunicacion, la
llamada eclosion de la subjetividad, el replanteo de la intimidad, las transformaciones en las
formas de solidaridad social y de accién colectivanos hablan de una permanente disputa por
los limites y alcances de lo publico y lo privado. Para muchos, la pandemia termina
consagrando la distopiade unavida totalmente privatizada. Para otros en cambio, se trata de
defender los espacios de libertad personal frente a un poder publico que interfiere con la
autonomia privada. Para otros, en cambio, sélo unapolitica que puedarehabilitar lo pablico
(lo comun, lo conocidoy lo abierto a todos) sin negar la complejidad de nuestras sociedades,
puede enfrentar la incertidumbre y el desasosiego de la nuevaépoca.

En cualquier caso, siBobbio hablaba hace afios de lagran dicotomia general y exhaustiva,
Weintraub ya la consideraba una distincion inestable, tramposa y potencialmente
inconducente. Pero unadistincion que, manejada con rigor, sigue proporcionando esquemas
de observacion potentesy permite formular nuevos problemas para la investigaciony para la
orientacion de la accién colectiva.
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